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1. Introduccion

La asistencia personal es un servicio de apoyo a la Vida Indepthdi la promocién de la
autonomia de las personas discriminadas por su diversidad funciona,igstwsnenta a través de
una figura laboral todavia no regulada en nuestro pais. La figurastbénte personal es de
reciente implantacion en Espéfia pesar de llevar mas de 30 afios de implantacién y desarrollo e

otros paises como Estados Unidos, Gran Bretafia, Suecia, Noruega, Brasil, etc.

La asistencia personal se caracteriza por permitir pel@®nas discriminadas por cualquier tipo de
diversidad funciondlasumir tanta responsabilidad y control como deseen sobre los apoyos que
estimen necesarios para su emancipacion, dar soluciones personatizadpsyo a la vida
independiente de personas discriminadas por todo tipo de diversidad funcioaatjzgado
posibilitando asi su igualdad de oportunidades y su ausencia de disadmimada sociedad, para

ejercer el derecho humano a la vida independiente y a la plena participacabn soci

Este tipo de apoyo es un derecho humano contemplado en la Convencion omalnédeilos

! Para conocer los origenes del movimiento de Vida Independiente en ,Eegase MARANA, J. J. y
LOBATO, M., “El movimiento de vida independiente en Espafia’, en la @&ranovimiento de vida
independiente. Experiencias Internacionales. Fundacion Luis Vives, Madrid, 2003.

2 Articulo 19 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la AlisoR@rsonal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia

% para una justificacion del cambio de terminologia de “discapacidaddiiversidad funcional” véase
ROMANACH CABRERO, J. y PALACIOS RIZZO, A. (2006): «El modetle la diversidad: La Bioética y los
derechos humanos como herramientas para alcanzar la plena dignidativensidad funcional». Diversitas. pp.
102-117.



derechos de las personas con discapacidad (diversidad funcionai paia garantizar derechos
fundamentales, por lo que la inversion que se realiza en est® &weberia prevalecer sobre otro
tipo de inversion publica que se dedica habitualmente a acciones madkesta la garantia de

derechos.

Espafia esta a la cola de la OCRE inversion social a la diversidad funcional y por lo tanto debera
aumentar su inversién en politicas sociales dedicadas alatigadte derechos fundamentales, entre
las que la Asistencia Personal es la que proporciona una mejen@écy un excelente retorno de

la inversion, tanto en términos econdmicos como en términos de derecho.

2. Lafigura del asistente personal

La figura del asistente personal ha sido ya descrita etledptar dos de los autores de este

documento en otro trabajo. En la parte inicial de dicho documento se indica que

“Un Asistente Personal es una persona que ayuda a otra alimsarr vida. El Asistente
Personal es por tanto aquella persona que realiza o ayuda ar fleslir@eas de la vida
diaria a otra persona que por su situacion, bien sea por una diversidaddlogbor otros

motivos, no puede realizarlas por si misma.

Esta ayuda esta regulada por un contrato profesional en el quelagious usuaria,
habitualmente la persona con diversidad funcional o su representgakeele la parte
contratante. La existencia del Asistente Personal se badadese® y el derecho de las
personas con diversidad funcional a controlar su propia vida y a vivirla cgnidad que

conlleva estar en igualdad de oportunidades con el resto de la ciudadania.”
Ese mismo documento, concluia en 2006:

“Es por tanto la férmula Asistente Personal + Pago Directoredde Universal, la que dota
al individuo de las herramientas necesarias para poder llevardam@sgependiente. Es la
gue iguala esa desventaja inicial que han tenido siempre las peswnativersidad

funcional por el hecho de ser diferentes. Es la que garantizedaldeeo control de la vida

* OECD. “Economic Policy Reforms. Going for Growth. 2009”

® RODRIGUEZ-PICAVEA, A. y ROMANACH, J. “Consideraciones seba figura del Asistente Personal en el
Proyecto de Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atenciérs #desonas en Situacion de
Dependencia”. Foro de Vida Independiente. Mayo 2006. Disponible en Web:

http://www.asoc-ies.org/docs/la_%20figura_del_asistente_personal_v1-1.pdf



por parte del individuo, sin intermediarios. Es el poder tomar decistnmegie éstas sean
equivocadas y asi poder desarrollar una vida junto con tu entorna &sciedr y sentirse

una ciudadana o ciudadano mas.

En Espafa, el Sistema de Promocion de la Autonomia que se estipldaLey de

Promocion de la Autonomia de las Personas en Situacién de Depermestgaconvertirse
en la pieza clave para proporcionar a los ciudadanos los recursoscgséam para poder
disponer de asistencia personal que ellos mismos controlen. rEetadesarrollo de este
sistema donde se podra comprobar si Espafia es capaz de modermiaaedeefectiva su

politica social, consiguiendo asi una mejora importante para toda la ciudadania”

Desde la aprobacién de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de PromocianAdeohomia
Personal y Atenciéon a las personas en situacion de dependenalaeadd una prestacion
econdmica de asistencia personal, a todas luces insuficiezg&igigida, pero significé un primer

paso para el futuro desarrollo de esta figura en Espaiia.

Ademas, esta novedosa figura constituye una fuente de empleo efleribl deslocalizable,
profesional y humanamente atractivo y enriquecedor, y adaptatdgitdrio y a las necesidades
especificas de la sociedad y una inmejorable inversion didectampleo, ya que la minima
presencia de costes indirectos sobre gestién, garantiza que ladimwgsfondos Publicos sea

convertida en empleos directos sin intermediarios y sin lucro empresarial

A diferencia de otras prestaciones y servicios (cuidador no pmo#ds Servicio de Ayuda a
Domicilio (SAD)), la asistencia personal no es un mero complareta atencion familiar, sino
una alternativa sustitutoria de ese rol tradicional de las esujdientras las otras medidas se
orientan a ayudar a las mujeres de la familia a mantenemel de cuidadoras —aliviando algo su
carga de trabajo o indemnizandoles minimamente-, la asistensianglepermite recobrar por

completo su libertad a las personas con diversidad funcional y a las mujeres dersufentiliar.
3. La asistencia personal en la legislacion espafiol a

3.1. LIONDAU

En diciembre de 2003 se aprobo LdONDAU (Ley de igualdad de oportunidades, no

discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapac(8af2003)). En su



articulo 9 explicita la asistencia personal como apoyo complementario haeer efectivo el
paradigma de vida independiente, queagiculo 2 recoge como principio rector, definiéndolo
como “la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce el poder de dectén su
propia existencia y participa activamente en la vida de su comunidad, cordbdeeecho al libre

desarrollo de la personalidad.”

3.2. LEPA

Poco después, en diciembre de 2006, se promulgéylale promocién de la autonomia personal y
atencion a las personas en situacién de dependef8942006), también abreviada coinePA. La
definicion de “asistencia personal” queda recogida artieulo 2.7:

“Asistencia personal: servicio prestado por un asistente personegajizaa 0 colabora en
tareas de la vida cotidiana de una persona en situacion de dependencia, de caraagom

vida independiente, promoviendo y potenciando su autonomia personal.”
Se establece una prestacién econémica para asistencia persorgatienlel14.5

“Las personas en situacion de dependencia podran recibir unacigrestaondémica de

asistencia personal en los términos del articulo 19.”
y en el articulo 19:

“La prestacion econOmica de asistencia personal tiene como fihd&igaomocion de la
autonomia de las personas con gran dependencia. Su objetivo es conlailmointaatacion
de una asistencia personal, durante un nimero de horas, que fabéefaiario el acceso
a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas autonoma ¢gerciti@ de las
actividades bésicas de la vida diaria. Previo acuerdo del Consejoriedrdel Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, se estableceraordgiones especificas de

acceso a esta prestacion.”

Obsérvese que mientras la definicion 2.7 y el articulo 14.5 hacerenefera personas en
situacion de dependendéjael articulo 19 restringe la prestacion econdémicgpersonas con gran
dependencia Esta discriminacion arbitraria choca frontalmente con elctiereecogido en el
articulo 4.2.k “A la igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal, equoeral

de los ambitos de desarrollo y aplicacién de esta’Léytra carencia fundamental del articulo 19 es el



hecho de no contemplar las actividades de participacion en la videitara, social y civica. Esto
impide alcanzar el objetivo marcado poragficulo 13.b “Proporcionar un trato digno en todos los
ambitos de su vida personal, familiar y social, facilitando su inaaigdén activa en la vida de la

comunidad.

El importe maximo que puede alcanzar la prestacion economicagstencia personal es de 831
€/mes (grado IIl, nivel 2) A esta cantidad maxima habra que deducirle el copago que esiuial
Comunidad Autonoma, y las prestaciones de caracter anadlogo que gatésn percibiendo
(complementos de “gran invalidez”, de “32 persona” y de “hijo aofaegc. ). Incluso en el caso de

ser baremado en grado llI-nivel 2 y no imponer copago, la cantidad méeird1 €/mes solo

permite contratar 2-3 horas diarias de asistencia persbter@endo en cuenta que hablamos de

personas baremadas en grado lll, se hace evidente que el impakeamza ni para la mera
supervivencia, menos aun para cumplir el objetivo de la prestacibragiatancia personal de

cubrir el acceso al mundo laboral y los estudios.

A dia de hoy, el Consejo Territorial, encargado del desarrollo deylaaliin no ha acordado las
“condiciones especificas de acceso” a la prestacion de amisfmrsonal, segun establece el

articulo 19.

3.3. Convencioén de la ONU

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidadMe forma parte de la
legislacién espafiola desde el 21 de abril de 2008, fecha en la quebfisada en el BOEy entré
en vigor el dia 3 de mayo de ese mismo afio, Al cumplirse los teguis plazos y de numero de

paises que la han aprobado.

Tiene como objetivo (Art. 1) garantizar el ejercicio efectivaat®ds los Derechos Humanos vy el

respeto a su dignidad inherentén particular, reconoce explicitamente el derecho a la vida

independientey obliga a los Estados a proporcionar la asistencia personal megesa hacer vida
en comunidad, con plena participacion social y en igualdad de oportunidadelsresio ele la
ciudadania (Art. 19):

Articulo 19. Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comidad

® Fuente Seguridad Social: http:/iwww.seg-social.es/imserso/dependepciare5. html#7
" http://www.boe.es/boe/dias/2008/04/21/pdfs/A20648-20659.pdf



Los Estados Partes en la presente Convencién reconocen eloderecigualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comooida@ciones
iguales a las de las demas, y adoptaran medidas efecpeasngntes para facilitar el pleno
goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plesi@nirycparticipacion

en la comunidad, asegurando en especial que:

a) Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegirrsdelugaidencia y
donde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las demas, y no sbNgaias a

vivir con arreglo a un sistema de vida especifico;

b) Las personas con discapacidad tengan acceso a una variestadicdes de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la comdnidaluida la asistencia

personal gue sea necesaria para facilitar su existescianglusion en la comunidadpara

evitar su aislamiento o separacion de ésta;

c) Las instalaciones y los servicios comunitarios para la poblaen general estén a
disposicion, en igualdad de condiciones, de las personas con discapadetaghn en

cuenta sus necesidades.

Al entrar la Convencién en el sistema legislativo espafiol doridad® sobre la Ley 39/2006 de
Promocién de la Autonomia Personal y atencion a las personas enidsitda dependencia
(LEPA), la progresiva implantacion de la Convencion obligard a modificati@ila 19 de la LEPA

gue tiene una vision reduccionista de la asistencia personal:
Articulo 19. Prestacion econdmica de asistencia personal.

La prestacion econémica de asistencia personal tiene como fihddidaromociéon de la
autonomia de las personas con gran dependencia. Su objetivo es conlailmointaatacion
de una asistencia personal, durante un nimero de horas, que fabénefaiario el acceso
a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas autonoma ¢gerciti@ de las
actividades basicas de la vida diaria. Previo acuerdo del Conseforigdrdel Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, se estableceraordgiones especificas de
acceso a esta prestacion.

Obsérvese que si bien la Convencion hablaptena inclusion y participacion en la comunidad

& Tal como se estipula en el articulo 27 de la Convencién de Viena de 1969.



de ‘vivir, en igualdad de condiciones con las demds LEPA sdélo habla decbntribuir a la
contratacion de una asistencia personal, durante un niamero de horas, que fatibteeéitiario el
acceso a la educacion y al trabajo, asi como una vida mas autonoma en diejdecilas

actividades basicas de la vida didtia

La diferencia es muy relevante, ya gue plena inclusion en la comunidadbarca actividades
sociales, culturales, de ocio y deportivas, ignoradas por |A;Ll&femas una vidaeh igualdad de
condiciones con los denfaeo se garantiza con una “contribucion” igual para todos, sino con

prestaciones adecuadas a las diferencias de cada persona.

La definicién de ajuste razonablé que la misma Convencion establece en su articulo 2 es:

Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptacionesnasgsadecuadas
gue no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejerciciguatdad de

condicionas con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

En particular, no se puede considerar que un determinado nimero deehaséstencia personal es
“desproporcionado o indebido” si el recurso alternativo que se ofrecermdepejercer todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad costoedeela ciudadania.

Institucionalizar a una persona por razén de su diversidad funcional nunca puedsiserado un

“ajuste razonableporque vulnera los Derechos Humanosncretamente los articulos 3, 5, 12, 13,
16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 de la Declaracion UniversaDdeeldsos

Humanos.

La Convencién también obligara a modificar otros articulos deEl@ALcomo el 14, que da
prioridad a los servicios sobre la Asistencia Personal, el 33 lgestablecer el copago, impide las

condiciones de igualdad y el articulo 29 que restringe la plena capacidadcameletusuario.

3.4. Real Decreto 870/2007 de empleo con apoyo

También esta relacionado con la asistencia personal el Rest®&70/2007, de 2 de julio, a
través del cual se regula el programa de empleo con apoywmedida de fomento de empleo de

personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

Tal como se indica en el propio decreto, el empleo con apoyo es:



Articulo 2. Definicién de empleo con apoyo.

1. Se entiende por empleo con apoyo el conjunto de acciones de orientacion y
acompafamiento individualizado en el puesto de trabajo, prestadas paragozes
laborales especializados, que tienen por objeto facilitar la adaptsecial y laboral de
trabajadores con discapacidad con especiales dificultades dedndaboral en empresas

del mercado ordinario de trabajo en condiciones similares tal deslos trabajadores que

desempeian puestos equivalentes.

En este decreto, no se contempla la figura de la asistems@pk sino la del preparador laboral
como persona que apoya habitualmente a una persona discriminada por sdadiviencional
intelectual en el proceso de su integracién en el mundo labonaidofib decreto estipula en qué

consiste la figura del preparador laboral:
Articulo 7. Preparadores laborales.

1. Las acciones de empleo con apoyo seran llevadas a cabo por pregdasmales, los
cuales deberan estar en posesion de una titulacion minima de @rnpacfesional de
grado medio o equivalente y acreditar una experiencia previa deembs un afo en
actividades de integracion laboral de personas con discapacidad quapdege para la

realizacion de las funciones propias de su puesto.

No obstante, desde el Foro de Vida Independiente se ha sostenido sienipr@scgiencia personal
no se reduce a la tradicional vision de apoyo a las personas caiddigduncional fisica, sino que
incluye cualquier tipo de apoyo humano que sirva para poner en igudaabrtunidades a las
personas discriminadas por cualquier tipo de diversidad funcional (visuditiva mental,
intelectual, fisica, etc.). Por ello, se hace referencisteareal decreto para enriquecer los tipos de

funciones y regulaciones que quedan dentro del ambito de la asistencia personal.

4. Implantacion de la asistencia personal

4.1.  Europa

La asistencia personal lleva mas de 20 afios extendiéndose por Eueopagdlegé en los afios
80, procedente de los EEUU. Para ello se formo la ENIL (Europeamoidedf Independent

Living), de la que forma parte el Foro de Vida Independiente. Exs efios se han hecho leyes



especificas de Vida Independiente en Suecia (1994), Gran Bretarfia (8983 )generales en ltalia
(2000), Noruega (2000) y Espafia que tiene un articulo especifieoL&PA (2006). También se
han desarrollado proyectos o sistemas de pagos asimilabledda llmdependiente en Holanda,

Dinamarca, Italia, Francia, Bélgica, Alemania, Eslovenia y Suiza.

La ENIL® ha arrancado el afio 2009 una campafia para llevar Asistencia Parsmus los paises
de la Unién Europea, apoyandose en la Convencion de la ONU.

Se calcula que mas de 100.000 personas reciben Asistencia Persausabdarentes modalidades

en Europa, la mayoria en Suecia, Francia, Holanda, Gran Bretafia y Noruega.

4.2. Espaia

En Espafia, a pesar de ser una figura reconocida en el articddal ey 39/2006 de promocion de
la autonomia y la atencién a las personas en situacién de depandesrincipios del afio 2089
hay apenas 618 personas de los mas de 1.000.000 (el 0,01%), que constando cantesdlieit
alguna prestacion o servicio de dicha ley, habian solicitado ltagites econOmica de asistencia
personal en todo el estado espafiol. Resulta llamativo ver como 497 (808sasd@eticiones
provienen del Pais Vasco, primera Comunidad Autbnoma en instaurar iprestade Asistencia

Personal en el afio 2004 y la Gnica que difunde su existencia en la Ley a las petisitaases .

5. Inversidon en empleo

A pesar de la escasa implantaciéon de la figura del asigterdenal y de los servicios de asistencia
personal en Espafa, las experiencias desarrolladas en la Mpufamial de Guipuzcoa, la
Comunidad Autonoma de Madrid, la Comunidad Autonoma de Galicia y el Awiamni® de
Barcelona en los ultimos afios, han permitido que se disponga de aligio®sle referencia para
evaluar el impacto en el empleo de las inversiones publicas realizadas @mleish.

Asi, en el proyecto piloto desarrollado en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2006-2008, el

98% de la inversiordesarrollada en este campo ha sido empleada directamente eys meest

® http://www.enil.eu/enil/
19 SAAD (Sistema para la Autonomia y la Atencién a la DependprRiestaciones reconocidas. Estadisticas del
sistema para la autonomia y la atencién a la dependencia. situacién a 1 de afa3%o plell.

" En méas de una Comunidad, la prestacién de Asistencia Personal no es ofrecidavatudosres.



trabajd?. Atendiendo a 62 usuarios a los que se les provefa de asistencia pezdueralgenerado
120 puestos de trabajo directo, siendo tan solo el 2% de la inversibnddedidas gastos de
gestion (alquiler de oficinas, teléfonos, luz, electricidad, etc.)efdes 120 puestos de trabajo,
cinco estaban dedicados a la coordinacion y gestion y 115 dabaromtdivecta de asistencia

personal a los usuarios.

Ademas de la eficiencia econémica a la que apuntan los datostativargti expuestos, hay que

destacar también algunos aspectos cualitativos del empleo generado:

e Posibilita la incorporacién de colectivos con dificultades de aceksmundo laboral
(estudiantes, mujeres extranjeras, mujeres mayores de 40 afsms)agecon diversidad

funcional —en puestos de coordinacion-....).

» Las condiciones laborales y los incentivos de desarrollo personal suptmemejora en la
calidad de vida de trabajadores que se encontraban en la economigicgumw® en
servicios (residencias, SAD) despersonalizados y con cargas de trabajteis.

» La flexibilidad del servicio permite atender las necesidagesntornos rurales y urbanos

con mayor rapidez y adaptabilidad que otros (residencias, SAD).

* Los puestos de trabajo creados no son deslocalizables.

6. Inversion en derechos para todos

Un ejemplo paradigmatico de las situaciones de desigualdad meékigkeque ha puesto sobre el
tapete la reciente legislacion sobre autonomia personal. En dieie@2006 se aprobo la Ley de
autonomia personal, que debia materializar una serie de henasnsociales que permitiesen
destejer una de las redes de miseria mas amplias, tudiélasas que atenazan nuestra sociedad: la
dependencia. Aqui, los principales grupos humanos entrelazados pa tkefatt ejercicio efectivo

de sus derechos humanos son:

- Las personas discriminadas por su diversidad funcigmelnecesitan apoyos humanos y

tecnolégicos para desarrollar sus actividades cotidianas, matedhamera supervivencia
gue puedan proporcionar los servicios institucionalizadores (residementros de dia,

SAD), aspiran a la emancipacién, a la plena participacion soaciaigealdad de

12 Explotacién propia de datos
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oportunidades, con apoyos como la autogestién de asistencia personal y tecnoldgica.

- Las personas —muy mayoritariamente mujeres- que prestégnasiso remunerada en el

ambito familiar, mas alla de los “respiros”, aspiran a recqimacompleto su libertad. Bien
para dedicarse a otras cosas 0 bien para seguir prestando iasipEncen un marco de

garantias laborales acorde a la Europa del siglo XXI, que no garantizBAa LE

- Las personas —muy mayoritariamente mujeres inmigraqtestrabajan en el ambito de la

atencion personal, mas alla de perpetuarse en la precariedacedentania sumergida,
aspiran a unas condiciones laborales dignas que les permitaroliaseon normalidad su

actividad profesional.

En busca de una via hacia los derechos de ciudadania, la Ley de autonomia personal
recogia como principio la priorizacion de los servicios sobre las prestaciones econémicas.
La invisibilidad de las personas con diversidad funcional que necesitan apoyos para las
actividades cotidianas —no estan en el mundo laboral, ni en el sindical ni en el politico-
propicié que se les visualizara como mera materia prima para insuflar energia en la
poderosa maquinaria econdmica que se ponia en marcha. Aqui es donde los derechos
humanos deberian haber servido de guia para matizar ese dogma que prioriza los
servicios sobre las prestaciones econdmicas; el colectivo de personas discriminadas por

»13

su diversidad funcional rechazan su “granjerizacion””, y no aceptan los Servicios de

Ayuda a Domicilio, por considerarlos plenamente insuficientes.

La garantia de una Vida Independiente, un derecho humano, no se pueée bhsagro hecho de
inyectar recursos sociales que en muchas ocasiones se piardten entresijos burocraticos y
empresariales intermedios. El derecho a la igualdad debesdasata circulacion de derechos a
través de la inversion directa en las personas que los percibennelamae, cumpliendo con sus
deberes tributarios, lleguen al final de la cadena la mate de los recursos disponibles, a fin de
gue sean transformados en el apoyo individual y especifico que cadaspprscisa para estar en

igualdad de oportunidades. De manera natural esta inversion de derechos eevtdg&olectivos

13 Término acufiado desde el Foro de Vida Independiente para caziatariealidad de las residencias, en las
gue basta con arrinconar, “encerrar’ alimentar y asea pelesonas, sin darles herramientas para alcanzar una
vida ciudadana plena.

4 Que se caricaturizan como Servicios de Arresto Domicilipoo,funcionar sélo en el domicilio, sélo entre

semana y en el que no se puede elegir personalmente al asistente.

11



discriminados por este sistema, como el de las mujeres.

Esta igualdad de oportunidades no puede seguir basandose en la expjadamdminacion de las
mujeres, que es el verdadero resultante tras mas de dos afiosrdaldete la LEPA, sino que
ademas ponen de relieve la prérroga de la situacion discrimina®rraadres o familiares de
personas discriminadas por su diversidad funcional — el 33deé4as prestaciones reconocidas son
de cuidados familiares, una prestacion que la Ley preveia compcextw-. Obsérvese que esta
prestacion prolonga la situacion de atencién permanente de esassnaugers familiares a cambio
de una prestacion economica de importe muy inferior al Salanordilnterprofesional: ausencia

plena de libertad a cambio de recursos insuficientes, pero apaciguadores.

Asi las cosas, atrapados entre la “grangerizacion”, la préd®mdependencia y el mercantilismo,
vemos como la interdependencia de los derechos humanos de los trégosodgredados en una
suerte de triple desigualdad —personas con diversidad funcional, md@restorno familiar,
mujeres inmigrantes- requiere de un abordaje nuevo, que se amitrl@oeal ejercicio efectivo de
los derechos y libertades fundamentales de todos los implicados.

Sin duda, una referencia clave para vislumbrar como estructunawmestas basadas en la
interdependencia de los derechos humanos es la via escandinava. Cotn@ wmubston: en la
ciudad de Estocolmo hace tiempo que no existe ni una sola plaza rnesigeema personas
discriminadas por diversidad funcional fisica (y las de diversidadlectual son pisos
compartidosy’, las mujeres han alcanzado tasas de actividad 15 puntos por entinespifiola, y
la fuerza de los sindicatos —con la garantia de condiciones kEdbalighas que ello implica- no
tiene parangon en nuestras latitudes. No han llegado a esa situacion ni patazhsuglr decreto,
sino apostando por dar libertad real (esto es, garantizando los rewersearios) a la ciudadania
para elegir como querian vivir. No se prohibieron las residentiasg, dio limosnas a las mujeres
para que se mantuvieran donde no querian estar, ni se dejé exclusivemeaigos del mercado el
valor del trabajo a realizar; bastoé con financiar decididamardsistencia personal y tecnologica
para que las personas con diversidad funcional pudieran hacer vida indepgenaentajeres
pudieran recobrar integramente su libertad y las personas guyartrahael sector tuvieran unas

condiciones laborales dignas.

7. La inversion social en igualdad de oportunidades para la

> SAAD. Prestaciones. Situacién a 1 de agosto de 2009.
' RATZKA, A. Conferencia impartida en Barcelona el 22 de octubre de 2007.
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diversidad funcional en Espafa

Segun los estudios del afio 2005, el gasto social en Espafia era memor7@na la media
europed’ Y asi “...mientras el PIB per capita de Espafia es yaet®8% del promedio de los
paises de la UE-15, el gasto en proteccion social por habitante et 68|5% del promedio de la
UE-15. Deberiamos gastarnos alrededor de 60.000 millones de euros mas de lo que nos gastam
proteccion social para alcanzar el nivel de gasto publico socialagueorresponde por el nivel de

desarrollo econémico que tenertds

Segun se desprende el Libro Blanco de la “inDependencia”, lasiameen el Sistema de
Promocion de la Autonomia en 2004 en Espafia ascendia a 2.767 M€ lo gsentapeeun 0,36
PIB"™.

Por otro lado, Espafia esta a la cola de la OCDE en lo que eespheguimero de personas que
reciben ayudas por diversidad funcional. Asi consta en el ultimomefate esta organizacion
“Economic Policy Reforms. Going for Growth. 2069"En el grafico de la pagina 124 se puede ver
gue Suecia va a la cabeza de este tipo de inversiones seguitigrigpo grande de paises entre los
gue se encuentran los EEUU, Australia, Dinamarca, Finlandia, B3edafa, Irlanda, etc. Después
va otro grupo de paises como Chequia, Francia, Canada, EslovaquiareichtY mas atras se

encuentra Espafa, que solo precede a Japon, Corea, Turquia y Méjico.

Las inversiones realizadas en este ambito desde la aprobacianLB®A seguramente habran

supuesto una leve mejora de estas cifras, pero aln no se dispone de ningun estudimal respect

Ademas, en Espafia se dedicaba en 2005 el 70% del gasto a sisgitessiales, que no sélo no

proporcionan igualdad de oportunidades, sino que, ademas generan dependencia lyadigerimi

" RUIZ-HUERTA CARBONELL, J “El déficit de servicios sociales : ¢ qaédcon el gasto social en Espafia?”.
18 NAVARRO, V. “El Cuarto Pilar del Estado De Bienestar” t&zhatico de Politicas Pablicas de la Universitat
Pompeu Fabra. Publicado en EL PAIS el 30/04/2005

9 Libro Blanco sobre la "atencién a las personas en situacion efendlencia en Espafi€apitulo VIII. p.16.
(Servicios=2.381- 0,31 PIB Prestaciones Monetarias=385 - 0,05 PIB)

0 OECD. “Economic Policy Reforms. Going for Growth. 2009". p. 124. Figura 4.7offiecsupport for
disability and sickness™ A. Percentage of population aged 20-65 year oldmgagisability benefits.

' Libro Blanco sobre la "atencién a las personas en situacionpé@dincia en Espafa. Capitulo VIII, p. 15.
“presupuesto para atencion residencial representa el 68,6 % delldolias presupuestos. Es especialmente

significativa la cantidad destinada a mayores, por encima del 73%,”. DispaniMele
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El desarrollo de la LEPA durante los afios 2007-2009 no aporta muchaldumwaaldad de
oportunidades. Tras una inversion de 20 millones de euros a un sistemfordedion del
SAAD?, en el informe de 1 de abril de 2608abiamos que no se sabia de qué tipo de prestacién
eran el 41,78% de las prestaciones reconocidas por las €CBsgte porcentaje ha bajado en
agosto a “sélo” el 33,66%. De las restantes, aquellas que ayudamavpr la autonomia personal

y la igualdad de oportunidades (asistencia personal, ayuda a domigleasistencia) sumaban en
abril sélo el 11'41% (11,09% en agosto), mientras que la prestaé@gmeaoonocida era en abril la

de cuidador familiar (27,04%) y lo sigue siendo en agosto (34,11%), ustagida que la LEPA
consideraba excepcional y que sirve para prorrogar la dependdacesglavitud de las mujeres.
Las residencias constituian en abril un 12,94% de las prestacionegcinseasignados por el

sistema y en agosto un 12,98%.

8. Cuestion de prevalencia social. Los créditos amp  liables.

Todos sabemos que los recursos economicos son limitados. Todos sabemasngeed@ades
tienden a ser ilimitadas. Sin embargo, también sabemos que no todasdaidades son iguales en
gravedad e intensidad. Tanto es asi que hasta los economistas mtiitade necesidades
inducidas por las técnicas de promocion comercial. Dicho en otrosnéé;miay presuntas
necesidades que en absoluto son vitales ni atafien a los derechos fialdande la persona. Por

consiguiente, tampoco merecen el mismo tratamiento desde la perspectipagstsia y publica.

Pongamos un caso. Un nifio contrae un virus que le deja en unabsitequivalente a la de una
paralisis cerebral. El nifio tiene cinco afos y esta escalariRrecisa de una silla motorizada y
articulada que le permita seguir la clase en las mispradiciones que sus comparfieros. Sus padres
carecen de recursos para desembolsar dos mil euros. Lo s@i@t&dministracion educativa y se

le deniega. A poca distancia del colegio hay un campo de fatbol vebumante décadas, los
mozos mas saludables y fuertes del lugar han jugado en es®teim mayores contratiempos.

Pero ahora alguien decide que seria mejor dotarlo de céspeagiahrifolicitan césped artificial y

http://www.tt. mtas.es/periodico/serviciossociales/200501/libro_blanco_depé&ntenc

%2 hitps:/iwww.inteco.es/Prensa/Actualidad_INTECO/EI_Inteco_acogeristems_informatico_y_el_serv

23 SAAD (Sistema para la Autonomia y la Atencion a la Dependenciaiadtoegs reconocidas a 1 de abril
de 2009. Disponible en Web: http://www.saad.mtas.es/portal/docs/prestdnedtaa

2 Ante las quejas de las CCAA, las prestaciones desconocida®mpasaer denominadas “Pendientes de

Identificar en PIA”.
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obtienen una ayuda publica de 300.000 euros. A los pocos meses, la fatadados y

mantenimiento malogran esa mejora del terreno.

Un minimo sentido de la equidad basta para enjuiciar qué es ptevall hora de atender ambas
necesidades. La silla de ese nifio o0 el césped artificialusarde mozos fornidos, que juegan un
par de veces por semana. Cosa distinta es la capacidad de presitoyvilizacion o de
publicitacion. En estos ambitos, resulta incuestionable la abusivaiosigaal del colectivo de

mozos y del entramado que les rodea.

No obstante, aqui, el mas elemental sentido de la equidad soOlo es ramaiemta intuitiva o
aproximativa, de innegable utilidad aunque incompleta. La herramiestédaréea es la que tiene
como aleacion el componente de los derechos humanos basicos, y en amdostalerechos

sociales fundamentales con refrendo internacional.

La Constitucion espafiola, consciente de la trascendencia del redpdégalidad internacional en

un Estado democratico y social, nos dice en su articulo 10.2:

“Las normas relativas a los derechos fundamentales y a lasdibe que la Constituciéon
reconoce, se interpretaran de conformidad con la Declaracion readivee Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre lasasmatatificados por

Espana

¢Es la educacién de un nifio un derecho fundamental en Espafia? Lo ely prasiama el

articulo 27 de la Constitucion:

“1. Todos tienen el derecho a la educac®areconoce la libertad de efianza.”

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidaahdem el

respeto a los principios democraticos de convivencia y a los dergcHitertades

fundamentales.”

Pues bien, ese derecho fundamental a la educacion que asiste a upaiidbdes cinco afos, que
precisa de una silla adaptada para seguir las ensefianzasmel mbdo que sus comparieros de

clase, viene desarrollado con caracter prioritario en la piramid®ativa por laConvencion de

Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapaeitiicada —junto con su

Protocolo adicional- por el Reino de Esparia, y asi consta en el B&iIEd#eabril de 2008. Espafia

y los espafoles podemos estar orgullosos de nuestra nacion y comunidémtedebésicos, por
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tener la fortuna de pertenecer a uno de los primeros EstadobdiéteEuropea, junto con Suecia,

y del mundo en dar este trascendental paso.

De manera que el articulo 27 de nuestra Constitucion, por mandato de su propio articulo 10.2, ha de
ser integrado preferentemente en este ejemplo con el artulale dicha Convencion

internacional, que entre otras cosas impone en su numero 2 que el Estado espafigjuesegure

“a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistermal deneducacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidptden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni desl@fianza secundaria por

motivos de discapacidad,;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educaciom priggmindaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las,demia comunidad

en gue vivan;
c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapanidddnarco del sistema

general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivastemos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con elivabjéé la plena

inclusion.”

En sintesis, no se trata pues de que el nifio que nos sirve de egemma favorecido -en la
competencia por los escasos recursos presupuestarios del conjurés Aemniinistraciones
Publicas- por un primario sentido de equidad, frente a la desiguaktemja de los mozos que
aspiran a jugar su partido en un campo de fatbol vecinal con céspeglaarfifs que, ademas y
sobre todo, a ese jovencisimo conciudadano le asiste un derecho psecaénte sobre el
hipotético derecho a jugar al fatbol sobre césped artificial, que como mucho terehrgaste en el
articulo 43.3 de la Constitucion, que no trata de un derecho material, sumordero principio
rector de la politica social y econémica, en el ambito deefaeny con caracter discrecional muy

secundario.

Un analisis equivalente se podria hacer para un estudiante quasadenfa silla, precise de

Asistencia Personal para acudir a sus clases, tomar apuntes, ir al bafio cuantec&sario, etc.
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Es claro que los recursos presupuestarios son limitados para dteledelas eventuales demandas
gue surjan de la colectividad, como también es claro que no todos losoderax simples
intereses- que se invocan estan en el mismo plano juridico o de pidaded=n consecuencia,
tampoco la respuesta presupuestaria de las AdministracionesaB\jhlede ser la misma. Por ello,
para garantizar la perfecta correlacion entre los derechaaesofiindamentales, como derechos
humanos basicos que son, y su idoneo tratamiento econdmico-presupuestatijndispensable

e indemorable generalizar EBvaluacion de Prevalencia SocilEPS en la asignacion de los
recursos presupuestarios. Esto implica que la prevalencia o ptiguddica de unos derechos
sustantivos sobre otros, y mas sobre simples intereses, fuesen @uniosesdebe discurrir
indisociablemente en paralelo con este instrumento analifc&PSes de esta formda mejor

garantia material para que la literatura juridica se cgaven hechos tangibles, sin demoras ni

subterfugios de lequleyo

Generalizar |aEPS implica realizar un cambio de cultura en la gestién publica. bosbios
culturales suelen ser mas lentos que los cientifico-técnicogn®iargo, en tanto no se culmina
este proceso, que no debiera llevar mas de un trienio, existen madthdaativas de primer orden
gue pueden ser aplicadas inmediatamente, ya para el proximoi@jpregupuestario. Entre ellas
cabe destacar la calificacion de los créditos que atafien aréahoe sociales fundamentales, y en
concreto a la antedicha Convencion de Naciones Unidas y a la jeypid9/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las persorsituacion de

dependencia(LEPA), como créditos ampliablespor todas las Administraciones Publicas

responsables de su desarrollo, aplicacidn y ejecucion.

Si se sostiene que IEPA encarna la cuarta pata del Estado del Bienestar espafiol, rigmabite
darsele de modo inexcusable idéntico tratamiento presupuestarioags@nédiad, la ensefianza y la
cobertura de desempleo. Si no fuese asi estariamos ante un renwd@atd institucional, de

benevolencia graciable, sujeta a una anual y torticera subasta presiguesta

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, dejanctararticulo 54, sometido
a diversas reformas, a qué nos estamos refiriendo. Como tambiénalcla® la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2009 (Ley 2/2008, de 23 mMrdicgublicada en el
BOE del dia siguiente), en su Anexo ll, y asimismo lo dejat&yade Presupuestos Generales del

Estado para 2010 y las de los ejercicios sucesivos. PorleAiministracion General del Estado,

pero también las Comunidades Autbnomas, deben refrendar su ineludible cmopcom los

derechos sociales basicos catalogando comaditos ampliableslas partidas de sus presupuestos
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que respalden la materializacion de los derechos humanos fundamentalesonsagra la

Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y laNd=BRacerlo asi, con

caracter inmediato mientras no se generaliZP§ implicara insistir en un ardid cuya inoperancia
es completa y deliberada. La solidaridad se diferenciachitdad en que la primera da respuesta a
qué precisan los ciudadanos en peor situacion relativa, mientras segulada plantea qué hay
sobrante para obsequiarselo a los necesitados. Los derechos en unmigstaidm no pueden ser
una liberalidad graciable. Los derechos son inalienables e incomales y deben estar

perfectamente reglados y dotados.

9. Retorno de la inversion

En Espafia, existen muy pocos analisis que contemplen los benefmidsnémos, ademas de los
sociales y de igualdad, de la implantacion de la Asistencia Personal.

Otros paises, como Gran Bretafia, que cuentan con una larga expesiermoliticas de Vida
Independiente, pago directo y Asistencia Personal, ya han averigaadbondades de la
flexibilidad y eficiencia econdmica de este tipo de politidasto es asi, que el pago directo y la
asistencia personal son el eje fundamental de la politicaégstenbritanica para los préximos 20

afos para erradicar la discriminacion por diversidad funcional.

En un ambito mas modesto y con la escasa experiencia derivaniapteylectos piloto realizados
en toda Espafia, se pueden realizar pequeiias aproximaciones, utilizanétiopale momento,

casos concretos.

A continuacion, a modo ilustrativo, se realiza el analisis delnetde la inversion en dos casos de
personas con perfiles parecidos que han tenido lugar en Espafa caparrsion de 15 afos. El
primer caso es de una persona que adquirid su tetraplejia afro 1991, cuando no habia ni
politicas, ni nocion del concepto de Asistencia Personal. El segundoesad®,una persona que
adquirié su tetraplejia en el afio 2005 y que fue incorporado al proyedto @cina de Vida
Independiente de la Comunidad de Madrid, a traveés del cual recibiopmuayo Asistencia

Personal.

En ambos casos se trata de varones residentes en Madrid, @mdtitgluperior, que tuvieron un
accidente a los 28 afos, con consecuencia de tetraplejia. En amiseabtuvieron pensiones

contributivas altas respecto a la media, con complemento de Gran Invalidez.
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En el primer caso, al salir del hospital recibié una pension, faesa puso muchas trabas para
readmitirlo, no obtuvo asistencia personal y pronto desistié de buabajot principalmente por
necesitar asistencia para realizar algunas de las tabeaales, que no tenian solucion ya que todo

recaia sobre su familia.

En el segundo caso, al salir del hospital recibié una pensién, la enguss también muchas
trabas para readmitirlo. No obstante obtuvo asistencia personalegperritié aprender a
desenvolverse con normalidad en la sociedad. Dos afios despuésdigitacmlvid a trabajar para

una empresa del mismo sector.

El primer caso (Caso 1) es hoy en dia perceptor de una pensigraménvalidez y no produce
riqueza, al no participar en la produccion de riqueza economica. Rmtdoets un consumidor neto
de recursos publicos. No hay retorno de puestos de trabajo yalguaredia la que se encarga de

atenderle.

El segundo caso (Caso 2) percibe un salario de la empresa pa@eiesion de la administracion
publica, pero recibe Asistencia Personal financiada por la Comunidithdigd. Participa en el
proceso de creacion de riqueza a través de su empresa. DeasiOsise crean, al menos, tres

puestos de trabajo: el propio y el de dos asistentes personales.

En ambos casos, se produce un retorno de la inversion al Estado adgalass impuestos
indirectos, es decir a través del consumo, que se estima en un 16% del salario o pdridan rec

Para el primer caso supondremos una pension de 2.000 € y un complemento bwalicez de
1.000 € (50% de 2.000). Lo que da una pensién anual de 42.000 € ((2.000+1.000) x 14).

Para el segundo caso supondremos un salario de 25.000 € anualeppesania y una inversion
de 25.000 € en Asistencia Personal (al menos dos asistentes).

Caso 1:

Inversién Publica

Pension 28.000
Complemento Gran Invalidez 14.000
Total 42.000
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Retorno
Impuestos Indirectos -6.720

Total 6.720

Saldo de la inversion
publica 35.280

En este caso, la persona es un consumidor neto de recursos publicos poporte ide

aproximadamente 35.000 €/afio (aproximadamente el coste de una plaza de residencia)

A la hora de analizar el segundo caso conviene aportar nueva ia@mmAl cobrar de una
empresa privada, ésta paga aproximadamente un 30% de su saa@maridad social. Lo mismo
ocurre con los asistentes personales (aunque este retorno direcegyadasl social hay que
detraerlo del célculo del retorno por Impuestos Indirectos, ya quénekt@lo como coste de la
propia asistencia). El retorno por Impuestos Indirectos se produeeneisrha proporcion (16%),

tanto por parte de la persona como por parte de sus asistentes.

Caso 2:

Inversién Publica

Asistencia Personal 25.000
Total 25.000
Salario privado 25.000
Retorno

Impuestos Indirectos usuario -4.000

Impuestos Indirectos Asistentes Personales-2.800
Seg Social empresa -7.500

Seg Social Asistentes Personales -7.500
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Total -21.800

Saldo de la inversion publica 3.200

En este caso, la inversion para la administracion publica es deinagdaxnente 3.000 €/afio

(Aproximadamente un 10% del coste de una residencia).

Podemos concluir que, en casos como los expuestos, la administraciom @floicaria unos

32.000 € anuales con una sola persa@ptando politicas de asistencia personal.

Dado que es un caso con 15 afios de pervivencia, si hubiera habido pidittsstencia Personal

en el afo 1991, la administracion publica se podia haber ahorrado sole easestcasi 500.000 €

en este periodo, y esta a tiempo de ahorrarlos en los préximos 15 aBgqxoveen las politicas de

asistencia personal adecuadas.

Se podria argumentar que se trata de un caso no excesivamargatére/ que habra muchos casos
en los que la diferencia de ahorro entre las politicas tomdils y las politicas basadas en
asistencia personal disminuya hasta hacerse nula o inclusovaggato lo que es evidente es que
en algunos casos, muchos mas de lo que se piensa (habra que estpifuneidad hasta qué

casos se produce) ese retorno existe y constituye un ahorro neto parasiggiblicas.

Ademas hay que tener en cuenta que al liberar a la famikapeédta, a su vez, incorporarse a su
vida laboral, con el consiguiente beneficio para la produccion dezaqguepara las cuentas

publicas.

10. Conclusiones

De todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el desarrolldiglerdadel asistente

personal en Espafa producira beneficios en cuatro ambitos:
- Derecho

o0 Sirve para garantizar lagualdad de oportunidades viviendo en comunidad

establecida en la LIONDAU y en la Convencion de la ONU

- Social
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0 Libera alas mujerede una esclavitud historica.

o Proporciona libertad social y emancipacién a las personas disadas por su

diversidad funcional.

o Da a la persona el apoyo que necesita adaptandose a idadrealerradicando

politicas de café para todos.
-  Empleo

o Sirve para invertir en empleo directo con infimos gastos de gestiémrira que el

98% de la inversion se dedica a empleo

0 Es una fuente de empleo social:

=  Flexible.

No deslocalizable.
=  Profesional.
= Humanamente atractivo y enriquecedor.

= Adaptable al territorio y a las necesidades especificas decladad y la

persona.

o Sirve para que las personas discriminadas por su diversidad funcionah pueda

acceder al empleo en igualdad de oportunidades

o Posibilita la incorporacién de colectivos con dificultades de acceso al mundo.laboral

o0 Puede sacar de la precariedad a muchas personas que ya realizan.esa labor
- Economia
o Es mas rentable y eficiente que otros servicios como las residencias.

o Permite hasta 30.000 € de ahorro anuales por persgpacto a sistemas anteriores.

Por otro lado, y dado que Espafia esta en la cola de la OCDibra lde atender a las personas con
diversidad funcional y que actualmente la LEPA so6lo dedica el 1089sdeecursos a la igualdad de
oportunidades (un 0,08% a Asistencia Personal), el camino que queda per rec@mplio y hay
margen de maniobra para dar la vuelta a la situacién en muy @iteesi existe voluntad politica

para hacerlo.
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Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapadidanes Unidas.
Aprobada el 13 de diciembre de 2006.

Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesihilideersal de las

personas con discapacidad.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personahgioft a las

personas en situacion de dependencia.
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2009 (Ley 2/200&8leddi@8mbre, publicada en
el BOE del dia siguiente)

Real Decreto 870/2007 de empleo con apoyo
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